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Introduccién

Seguramente el lector interesado en la comprension de la politica
brasilefia ha de estar profundamente desconcertado por el cataclismo
cuyos puntos destacados, hasta ahora, han sido la destitucién de Dilma
Rousseff y la operacién Lava Jato, encarada por la Justicia contra gran
parte del personal politico y contra empresarios de envergadura nada
insignificante. Tanto esa destitucién como la ofensiva de la Justicia
tienen lugar en el marco de un extendido malestar de la opinién pu-
blica contra los politicos, con un presidente débil y de mala reputacién
como Temer al mando. Asi, no se avizora una recomposicion politica,
una recuperacion de gobernabilidad ni un regreso de Brasil al camino,
tortuoso y lento pero camino al fin, de mayor crecimiento econémico
y mejora de la distribucién del ingreso recorrido desde 1994 hasta,
por lo menos, el fin de la primera presidencia de Lula. El propésito
de este libro no es hacer un relato de este proceso, sino colocarlo en
una perspectiva analitica centrada en las instituciones politicas bra-
silenas, instituciones que no siempre se comprenden fécil o correcta-
mente. El debate institucional brasilefio es extensisimo, y en él parti-
cipan tanto investigadores sociales y politicos del pais como
extranjeros, en nimero practicamente inabarcable. Aqui intento dar
cuenta, siquiera parcialmente, de los términos de ese debate y mostrar
el modo en que la presente crisis se enrafza y se desenvuelve en ese
marco institucional. Y aventuro, aunque pueda resultar muy polémico,
que dicho marco institucional no parece que vaya a ser superado
pronto, sino mas bien lo contrario: serd un factor fundamental en
cualquier recomposicion politica, que resulte concebible al menos a
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corto y mediano plazo. A menos que del presente terremoto surja un
brote de populismo radical y un liderazgo plebiscitario —cosa que, por
lo que conozco de Brasil, juzgo bastante improbable—, la morfologia
politica brasilena seguird siendo la misma, aunque algunas novedades
que trae aparejada la crisis puedan desembocar en mejoras parciales
y graduales.

Para discutir todo esto, el presente libro estd compuesto de cuatro
capitulos. El primero —comenzamos, podriamos decir, por el final-
despliega un andlisis netamente institucional del cataclismo que sufre
actualmente la politica brasilefia, tratando de identificar, en ese marco,
los motivos en los que descansan tanto el impeachment contra Dilma
como el descomunal protagonismo alcanzado por el Poder Judicial.
El segundo capitulo intenta facilitar las cosas a los lectores argentinos
mediante un abordaje comparativo de las estructuras institucionales
de Brasil y Argentina. El argumento bésico de este capitulo se centra
en los desiguales recursos y capacidades institucionales de los presi-
dentes para organizar la cooperacién politica. En el tercer capitulo se
intenta incorporar la dimensién federal y se analizan los modos de
relacion entre gobiernos estaduales/provinciales y el Gobierno nacio-
nal, entre ellos los componentes fiscales como condicionantes del
proceso politico. Este capitulo también estd organizado en clave com-
parativa Brasil-Argentina. Uno de los argumentos se basa en los disi-
miles incentivos a la cooperacion presentes en ambos paises, y en las
distintas capacidades de los poderes de veto en cada caso —y en las
consecuencias politicas que estas diferencias conllevan—. El cuarto y
ultimo capitulo aborda los términos del presente debate institucional
brasileno. Si bien impera en él la figura conceptual dominante de
presidencialismo de coalicién, en mi caso, a diferencia de otros auto-
res, no veo un consenso analitico respecto de las instituciones brasi-
lenias y la politica, sino mds bien corrientes que dialogan permanen-
temente entre si. Desde luego, mi posicidn no serd neutral, y trato de
fundamentar mis preferencias interpretativas. Ademds, argumento
contra aquellos analistas que dan por descontado que la calidad o la
indole del liderazgo es indiferente a la hora de juzgar los desempefios
de las coaliciones de gobierno.
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De un modo u otro, si se toma en cuenta la presente inestablidad
politica, este texto sostiene una posiciéon que es ciertamente contra-
intuitiva: que el cuadro institucional brasilefo es estable y proporciona
una base relativamente s6lida para la formulacién e implementacién
de politicas de gobierno.

Buenos Aires, septiembre de 2017



